CONSULENTE: COORDENADORIA DE LICITAGAO E CONTRATOS - CLC.

CONSULTA: REGULARIDADE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATAQAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM CONTABILIDADE PUBLICA PARA O SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS - SAAEP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06.2025-CLC. PROCESSO LICITATORIO N° 06.2025-
002SAAEP.

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

" 1-CONSIDERAGCOES INICIAIS:

Consulta-nos a Coordenadoria de Licitacdes e Contratos do SAAEP, acerca da regularidade
do processo administrativo de contratacdo na modalidade inexigibilidade, referente a selecao da
empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA, inscrita sob n° de CNPJ
07.623.839/0001-25 que tem por objeto a contratacdo de servicos continuos de consultoria e
assessoria técnica especializada em contabilidade publica, conforme se verifica da documentacao
que instrui o processo n® 06.2025.CLC - Inexigibilidade de Licitacao.

Inicialmente cabe destacar o fato de que o presente parecer tem por objetivo analisar a
viabilidade da contratacao direta por inexigibilidade de licitagao, com fundamento na Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que estabelece as normas gerais de licitagao e contratacao no setor publico.
estando excluidos quaisquer outros aspectos de carater técnico, econdmico e/ou discricionario.

' Il - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PREVISAO LEGAL:

v A inexigibilidade de licitacdo é a situacao fatica que autoriza o gestor publico a realizar
contratacao direta com o fornecedor ou prestador do servico em razdo da inviabilidade pratica de
se realizar processo licitatorio prévio.

No caso em exame, nos vemos diante do interesse da administracdo do SAAEP em contratar
a prestacao de servigo continuo de consultoria e assessoria técnica especializada em contabilidade
publica, com a finalidade de auxiliar esta Autarquia no acompanhamernitc da gestao financeira e
contabil, especialmente no que se refere a okbservancia das normas aplicaveis a Administracao
Publica, a correta aplicagdo de recursos e a prestacdo de contas. junto acs orgdos de controie
externo, como o Tribunal de Contas

A inexigibilidade ocorre quando ha impossibilidade de competicao, seja por exclusividade do
objeto ou pela natureza do servigo. As principais hipoteses estdo previstas no artigo 74 da lei n°
14.133/2021, vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a \

competlicdo em especial nos casos de: /IT
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| - aquisi¢do de materiais, de equipam‘é‘rrths.b' éréneros
ou contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

lll - contratacao dos seguintes servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢ao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao:

[-]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

[.]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V' - aquisigdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacbes e de localizagdo tornem necesséaria sua
escolha’. (grifo nosso)

Explicamos que diante de premente necessidade de aprimoramento da gestao publica, o
legislador brasileiro entendeu por bem estabelecer procedimento diferenciado para contratagao de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual em favor da
administragao.

Verifica-se no inciso llI, alinea C do art. 74, a possibilidade de se formalizar a contratagao
pretendida por meio do processo de dispensa de licitagado na modalidade de inexigibilidade, situacao
que se corrobora no procedimento ora examinado, tendo em vista que a competicao sera inviavel
nos casos em que demandam notéria especializacao do profissional ou empresa a ser contratada,
requisito essencial para garantir a plena execugao e a adequada satisfacao do objeto.

Neste sentido, a contratacao direta por inexigibilidade, exige a formalizacao de um processo
administrativo contendo alguns requisitos, entre eles, & fundamental que a Administracao justifique
devidamente a escoiha do fornecedor ou prestador; que haja a comprovacdo da razao que
fundamenta a dispensa ou inexigibilidade; que conste projeto basico ou termo de referéncia; que
elabore a devida estimativa de preco baseada em pesquisa de mercado e por fim, a autorizagao da
autoridade competente, garantindo transparéncia e economicidade, bem como a conformidade com,
os principios da legalidade e impessoalidade '




Compulsando a documentacédo que instrui o referido processo de contratagao, vé-se, de
forma clara e pacifica, que a empresa com a qual pretende se formalizar a contratacdo preenche
os requisitos exigidos pela legislacao de regéncia.

Podemos observar que as condigdes foram prontamente atendidas, considerando que o feito

_ administrativo esta instruido com os seguintes documentos: 1) Oficio requisitorio da lavra do Nucleo

de Planejamento e Contratacdes, onde solicita autorizacdo para a pretendida contratacao; 2)
Proposta técnica e Financeira da empresa; 3) Justificativa de preco; 4) Reserva de dotacao
orcamentaria; 5) Declaracdo de adequacdo orgamentaria, 6) Autorizagdo do ordenador de
despesas,; 7) Copia da portaria de designagao da comissao de licitagées do SAAEP; 8) Termo de
autuagédo da CLC; 9) Documentacao de habilitagdo juridica, financeira e fiscal da empresa
proponente; 10) Atestados de capacidade técnica; 11) Certidées necessarias para formalizagao da
contratacao pretendida; 12) Manifestacao da comissdo de licitagdes acerca da viabilidade do
procedimento de contratacdo; 13) Minuta do contrato a ser firmando e por fim, 14) Requerimento

o de manifestacao por parte desta Assessoria juridica.

No mais, importante ressaltar que a nova lei de licitagbes n° 14.133 de 2021 considera
notéria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorra de experiéncias anteriores ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permitindo inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao
do objeto de contrato. Vejamos o art. 74, § 3° da Lei:

| ‘[...] § 3° Para fins do disposto no inciso /Il do caput deste
| artigc, considera-se de notoria especializagdo o
g» profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
| estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
| aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
! relacionados com suas atividades, permita inferir que o
} seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
| plena satisfagdo do objeto do contrato”.
b O que foi devidamente comprovado pelo setor demandante, levando em considerag¢ao que
o setor apresentou a comprovacao da notoria especializacao do profissional e/ou da empresa, no
item 5.2 do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Mais a mais, cabera a Administracdo Publica realizar pesquisa de mercado e verificar se, de
fato, a exclusividade declarada pelo fornecedor ou prestador €& veridica. Trata-se de normativa
disposto na Sumula 255 do TCU, que atribuiu a responsabilidade de aferir a veracidade das
informacdes ao agente publico da entidade licitante.

“Sumula 255 - TCU: Nas contratagdes em que o objeto so
possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, € dever do agente
publico responsavel pela contratagdo a adogdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacdo  comprobatoria da  condigdo  de
exclusividade”.
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Ainda segundo o art. 73 da lei, 0 agente publico da entidade licitante seré“respgn;sabﬂi"zado
individualmente por erros grosseiros na instrucao e conducéo de processos de contratagao direta,
entre os quais se inclui a inexigibilidade de licitagcdo baseada em exclusividade de fornecedor ou
; prestador de servigo. VVejamos o disposto:

“Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo
de outras sangbes legais cabiveis”.

Cabe ressaltar que a inviabilidade de competicdo pode ser demonstrada por qualquer
documento, desde que idéneo e capaz de comprovar a exclusividade. Assim, é importante que a
Administragao verifique cuidadosamente a veracidade da documentacao apresentada.

W il - SERVIGOS CONTINUOS. PREVISAO LEGAL:

Prosseguindo, considerando que a contratagdo envolve servigo oriundo da necessidade
permanente do SAAEP, haja vista que as rotinas contabeis se manifesta claramente através da
| continua atualizacdo dos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), e, dos
| Planos de Contas Aplicados ao Setor Publico (PCASP) que incorporam anualmente novas
: exigéncias e padrdes internacionais de contabilidade publica, a presente contratacido se amolda as
| possibilidades de servigos considerados como continuos.

Pelo exposto, faz-se necessario a confirmacéo do principio da vantajosidade em favor da
Administragao publica, condigdo esta que foi prontamente atendida por meio do levantamento de
preco dos contratos firmados pela empresa com érgaos e empresas da Regido Norte, donde &
possivel confirmar que o interesse publico consubstanciado na melhor proposta em favor da
administracao publica, conforme consta no subitem 8.0 do Estudo Técnico Preliminar, a seguir:

“8. JUSTIFICATIVA DO PRECO

No caso da contratagdo em questdo, o levantamento de
mercado foi feito por meio de contratos firmados com a empresa
DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA, especificamente com o0s seguintes orgdos/empresas:
Prefeitura Municipal de Xinguara - PA, Fundo Municipal de
Educagdo de Xinguara - PA, Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Parauapebas (SAAEP), Secretaria Municipal de
Finangas de Conceigdo do Araguaia, Camara Municipal de
Castanhal - PA e a Cdmara Municipal de Canaa dos Carajas -
PA”.

T
|

CONTRATO ORGAO UF | PROCEDIMENTO VABOR DA
|

CONTRATACAO

Camara Municipal de | o, | \\ey5iBILIDADE | R$ 47.000,00
Canaa dos Carajas | i
|

V&I

4

|
) 04 3346-7262 sacep.oficia PREFEITURA DE
ARt AUAPEBAS

20259001

. 94 3346-7261

@ Rua Rio Dourado, Beira Rio, Parauapebas-PA




@ saaer

®

003/2025 Camara Municipal de | o\ |\ ex|GIBILIDADE R$ 35.000,00
Castanhal
Secretaria Municipal |
de Finangas de INOTA FISCAL N°
4/ 1 4
et Conceigao do FA 00000439 R% 41:430,00
Araguaia
Prefeitura Municipal NOTA FISCAL N°
041/2025 de Xinguara PA I00000 4 R$ 35.000,00
Fundo Municipal
040/2025 Educacao de PA | NOTA FISCAL N° R$ 30.000,00
Xinguara 00000446
Servico Auténomo de
022/2022 Agua e Esgoto | PA | INEXIGILIDADE R$ 45.000,00
Parauapebas
Suprido o principio da vantajosidade, o Setor demandante em observancia artigo 74, |, da
Lei 14.133/21, descreve a justificativa da dispensa de licitacdo, tendo em vista que a natureza
técnica e estratégica dos servigcos exige confianga, conhecimentos especificos e experiéncia
comprovada, tornando inviavel a competicao entre fornecedores para a prestacao desses servigos,
conforme expds no subitem 6.0 do Estudo Técnico Preliminar, a seguir:
“6.0 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
A contratagdo abrange atividades essenciais para garantir o
cumprimento das obrigagdes fiscais e contabeis do SAAEP, além
de promover a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos. Outro ponto fundamental da solugdo é o
suporte técnico na execug¢do orgamentaria e financeira, com
acompanhamento da execugédo do orgamento publico e apoio na
elaboragdo de instrumentos de planejamento, como o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA). Alem disso, o servigo contratado
garantira a conformidade dos registros contabeis com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e auxiliara
na adequacgao dos procedimentos internos as normas vigentes”.
Neste contexto, cabe salientar, primeiramente, o conceito de contrato, nas palavras do
mestre José dos Santos Carvalho Filho (2022), que entende como um ajuste firmado entre a
Administracdo Publica e um particular (pessoas fisicas ou juridicas particulares), regulado pelo
direito publico, e tendo por objetivo principal uma atividade que traduza certo interesse publico.
_ f
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Segundo a Prof* Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011), a expressao “contrato administrativo”
revela os ajustes que a Administragao, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucao de fins publicos, segundo regime de direito publico.

Nas palavras do jurista Marcal Justen Filho (2021), o contrato administrativo reflete a
vontade das partes e consagra as normas destinadas a regulamentar o seu relacionamento futuro.

Outrossim, frisa-se oportuno destacar o conceito de fornecimentos e servicos continuos, nos
termos do inciso XV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021:

“XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados

e compras realizadas pela Administragdo Publica para a
manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;”

Nas palavras do Prof® Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra “Leis de Licitagdes
Publicas Comentadas, Ed. 2021, p. 580", uma relacao contratual de fornecimento (bens ou servicos)
que, por sua natureza, exija dilacdo da prestacdo contratual (prestagdo continuada) e sirva a
manuten¢ao de atividade administrativa decorrente de necessidades permanentes, deve ser
interpretada como servico ou fornecimento continuo, o que permitira que o edital adote o prazo de
vigéncia autorizado pelo artigo 106 da NLLC.

Fixados tais conceitos, a duragdo do contrato administrativo, nos termos do artigo
supracitado, podera ser de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos continuos,
desde que:

e a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratagao plurianual,

¢ a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua
manutencao; e

e aAdministracao tera a op¢ao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser
de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato
nao mais |lhe oferece vantagem.

O art. 107 do referido novel diploma legal preconiza que os contratos de servicos e
fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsdo em edital, e que a autoridade competente ateste que as condigdes
e os precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacao com o
contratado ou a extingado contratual sem énus para qualquer das partes.

Logo, nos termos da NLLC, podemos afirmar que a vigéncia maxima de um contrato
administrativo de servigcos e fornecimento continuos podera chegar a 10 (dez) anos.

De tal modo que a Lei 14.133/2021 estabelece que o prazo de vigéncia do contrato devera
estar previsto no edital e deverdo ser observados, ainda, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
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Nesse sentido, evoca-se que a Lei Complementar n°® 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, em se tratando de dispéndios pela Administracdo Publica, veda
obrigacdes futuras sem disponibilidade or¢gamentaria aprovada. Isto, portanto, ocasiona um forte
impacto as contratagdes de fornecimento ou servigos continuos por ultrapassarem um exercicio
financeiro, uma vez que os preceitos da responsabilidade fiscal exigem controle ndo apenas dos
gastos imediato, mas também da capacidade de endividamento do ente publico.

Sobre o tema da determinacdo do objeto a ser contratado, Marcal Justen Filho in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas, Edigdo 2021, p. 963, afirma que:

“A decisdo de contratar tem de ser antecedida de verificacbes
acerca das diferentes solugbes técnico-cientificas disponiveis
para atender ao interesse sob tutela estatal. Essa atividade
administrativa prévia devera conduzir a selegdo de uma das
alternativas como a melhor.

A melhor alternativa deve ser avaliada ndo apenas sob o
enfoque de critérios técnicos, mas também econémicos. Deve
estabelecer-se uma relagdo entre os beneficios qualitativos que
seréo obtidos e 0s possiveis encargos financeiros com que o
Estado arcara. Nada impede que a melhor solugéo técnica seja
afastada em face das limitacbes orgamentarias. Ou seja, 0
dever de considerar vantagens e encargos existe mesmo na fase
interna da atividade administrativa, quando a Administragdo
cogita de escolher entre diversas alternativas para satisfazer
suas necessidades.”

A NLLC surgiu para sanar tal impasse, ao passo que permite a vigéncia de contratos
administrativos superior ao exercicio financeiro, mesmo impossibilitado de prever, no futuro,
disponibilidade orgcamentaria. Isto porque, por outro lado, € admitida a extincdo contratual
antecipada sem onus para a Administragao Publica quando for constatado, tempestivamente, a
indisponibilidade orcamentaria para a continuidade da avenca.

Fato esse que foi atentamente observado pelo Setor demandante ao descrever as
formalidades de contratagdo e o periodo que sera de 24 (vinte e quatro) meses, conforme descrito
no item 7.0 do Estudo Técnico Preliminar, vejamos:

“7. DA FORMA E PRAZOS DA CONTRATACAO

A vigéncia contratual sera de 24 (vinte e quatro) meses,
sendo Iniciada a partir da assinatura do contrato pelas partes,
podendo ser prorrogada na forma dos art. 106 e 107 da lei n°
14.133/2021, e, com eficacia legal apos a publicagdo do seu
extrato nos termos do art. 94, inciso | e art. 174 da lei n°
14.133/2021".

Cabe ainda lembrar que a Administracac Publica, nos contratos de fornecimento ou servigos
continuos, devera prever a disponibilidade orgcamentaria em cada exercicio financeiro. O requisito

-
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é indispensavel para a formalizacao inicial do contrato e deve ser revisado no inicio de cada
exercicio subsequente.

IV — CONCLUSAO:

@ Ruca Rio Dourado, Beira Rio, Parcuapebas-PA

Diante do exposto, e considerando, especialmente, a presuncao de legitimidade e veracidade
dos atos administrativos e das informacbes colacionadas ao presente feito, sendo que a esta
Assessoria Juridica nao cabe valorar as razées de escolha do fornecedor ou questdes atinentes a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, restringindo a sua analise aos aspectos
eminentemente juridicos, esta unidade entende preenchidos os pressupostos dos Arts. 72 e 74 da
Lei n. 14.133/2021 para a realizagdo da contratagao direta pretendida, mediante inexigibilidade de
licitacao.

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certidées de regularidade
fiscal e trabalhista juntadas aos autos e que, quando da assinatura do contrato, sejam devidamente
atualizadas as certiddes que, porventura, tenham o prazo de vigéncia expirado.

Que a decisdo de se processar a presente contratacdo direta, bem como as condi¢cdes
contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, a celebragao do contrato, em
sitio eletrénico oficial (art. 72, inciso VIII e paragrafo unico, da Lei n°.: 14.133/2021) e no Portal
Nacional de Contratacées Publicas - PNCP, conforme art. 94 da Lei n°.: 14.133/21.

Recomenda-se que sejam conferidos com os originais todos os documentos que foram
anexados em copia simples, e que sempre analise toda a documentacao necessaria da empresa,
para verificagao da regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescrigbes suscitadas acima, vislumbro de plano a existéncia de
autorizacado legal para contratacio direta dos servicos. Sendo assim, a celebragao do contrato nao
afronta os principios reguladores da Administracao Publica, e neste caso é absolutamente possivel
a contratagao na forma prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, observadas as prescricoes exaradas nesse parecer, considerando que o
presente exame se cinge aos termos langados na minuta do contrato que a Administracdo da
Autarquia pretende firmar, verifica-se que o documento atende aos comandos legais regentes,
opinamos favoravelmente no sentido de que a minuta atende aos requisitos legais exigidos para a
formalizacédo da avenca pretendida.

Este € o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer considerag¢des das
autoridades competentes.

Parauapebas — PA, 16 de abril de 2025.

Andrey Marques Baptista Xavier
> A Assessor Juridico - SAAEP
—— Port. n° 039/2025
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